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BATTRE SKATTER

Skattesystemet utgdr grunden for valfardsstaten. Ratt utformat kan det
fungera for att uppmuntra bra beteende och avskracka sddant som gar ut
over andra, samtidigt som det far in de resurser som kravs for till exempel
vard, skola och omsorg. Intaget av skatter innebar dven en stor belastning
for samhallsekonomin, och felaktigt utformat kan det leda till att kvava fore-
tagande och andra produktiva verksamheter. Den har rapportserien syftar
till att ge en introduktion till vad som ar bra och daliga skatter, hur det
svenska skattesystemet fungerar, och vad som skulle kunna goras battre.

Den forsta rapporten handlar om vad som ar en bra skatt, vilka kvaliteter
ett skattesystem borde ha och hur man kan forsta effekten skatter har pa
samhallets ekonomi. Den grundlaggande insikten ar att manniskor inte
tycker om att bli av med sina surt férvarvade pengar, och kommer gora
sitt basta for att fa behalla dem. | de féljande rapporterna i serien Battre
skatter analyseras det svenska skattesystemet utifran de principer som
l&dggs fram har, och nya forslag fors fram.

Den andra rapporten handlar om inkomstskatter. Det finns manga olika
former av skatt pa inkomster i Sverige. Skatt pa inkomst av tjanst, skatt pa
inkomst av kapital och arbetsgivaravgifter. Rapporten gar igenom hur de
olika skatterna ser ut i dag, och vad dagens system har for brister.

Den tredje rapporten handlar om konsumtionsskatter. Den storsta delen
handlar om den storsta konsumtionsskatten — momsen. Moms &r en
skatt som laggs pa nastan alla varor, med olika skattesatser beroende pa
vilken vara det ar. Andra konsumtionsskatter som berérs i rapporten ar
punktskatter av olika slag, pa bland annat energi, alkohol och koldioxid.

Den fjarde rapporten handlar om skatteutgifter. Skatteutgifter ar skatt som
aldrig betalas in pa grund av nagot av alla undantag som finns i skatte-
lagstiftningen. Har ryms bland annat RUT och ROT, ranteavdraget, den
differentierade momsen och de tunga industriernas undantag fran kol-
dioxidbeskattning.

Avslutningsvis sammanfattas slutsatserna fran tidigare rapporter med ett
forslag pa hur ett effektivt, transparent och lattbegripligt skattesystem
skulle kunna se ut.

Vi hoppas att rapporterna kan vara till ngje for politiskt intresserade som vill
ha en introduktion till skattepolitik, och att de leder till bade battre skatter
och battre debatt om skatterna.
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Caspian Rehbinder
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INLEDNING

Moms ar en skatt som betalas pa konsumtion. Nar du képer nadgot sa
maste forsaljaren dven betala en procentsats av priset i skatt. Oftast ar
den skatten 25 procent, vilket innebér att 20 procent av forsajningspriset
ar skatt. Momsen utgor en stor del av skattetrycket, och ar en skatt som ar
svar att undkomma.

Moms ar en i grunden en ganska effektiv skatt. Eftersom momsen betalas
varje gang man koper nagonting, och dad man over tid koper saker med alla
pengar man tjanar, blir momsen i praktiken en platt inkomstskatt. Det finns
samtidigt fordelar med att inte bara ha inkomstskatt eller bara moms, utan
att kombinera dem. Momsen ar bra eftersom den ar samma oavsett om du
har fatt din inkomst fran arbete, kapital eller ndgon annan kélla.

Momsen bade minskar mojligheten att skattefuska, och gor fusk mindre
|dnsamt. Om inkomstskatt och moms vardera star for hélften av skatterna
har man halften sa mycket att tjana pa att fuska med momsen som om allt
var moms. Samma sak géller forstas for inkomstskatter. Som momsen ar
konstruerad kravs det dessutom att alla foretag i produktionskedjan fuskar
for att det skulle |6na sig.’

Eftersom alla andra lander har bade inkomstskatt och moms ar det bra av
konkurrensskal for varje enskilt land att gora likadant. Om ett land skulle

ha jattehog moms men istéllet mycket lagre inkomstskatt skulle fler vilja
arbeta dér, men konsumera upp sina intjdnade pengar i ett annat land. For
en valfungerande konkurrens &r det battre om sad manga som majligt har sa
lika system som majligt.

MOMSENS BAKGRUND

Att momsen ar effektiv och vélfungerande var inte skélet till att den in-
fordes. | sjalva verket fick likformigheten och effektiviteten riktigt stor
betydelse forst 1991 — innan det var momsen mest ett satt att hdja skatten
utan att folk markte det.?

Forsta gangen moms infordes (eller oms, som den hette da) var det som
en tillfallig skatt 1941 med syfte att starka statens finanser under kriget.?
Den var da pa fem procent och hade massor med undantag. Bagerier
tillverkade ofta bade skattefritt och skattepliktigt bréd, och var tvungna
att fora tillverkningsjournaler for att halla koll pa dem. Férséljning av brod
Over disk var skattefritt, medan kaffebrod pa konditorier var skattepliktigt.

1 Eftersom ingdende moms kvittas mot utgaende, tjanar varje foretag pa
att redovisa sin moms s korrekt som mojligt. Vissa undantag kan finnas, men det
galler framst nar flera olika momssatser tillampas. P& sa satt far Skatteverket
kannedom om nasta foretags moms.

2 Det star lasaren fritt att sjalv dra slutsatser om politikers hederlighet
utifran detta faktum.

3 Oms star for omséattningsskatt. Skillnaden mot moms, mervardesskatt,
ligger framfor allt i hur den betalas in. Momsen betalas i varje produktionsled,
och ingdende moms kvittas mot utgdende. Oms, daremot, betalas bara av
slutforsaljaren.




Bruksbatar var skattefria, medan batar for personligt bruk var skattepliktiga.
Skordetroskor var skattefria, men traktorer skattepliktiga. Nar kriget sedan
tog slut avskaffades momsen.*

Eftersom den socialdemokratiska regeringen fortsatte med sina utgifts-
dkningar och utbyggda valfardsstat efter kriget blev behovet av skattein-
takter allt storre. Forst hojdes inkomstskatter, men efter ett tag blev de sa
hoga att folket inte accepterade hogre skatter. For att kunna hoja skatten
utan att folk méarkte det inforde man omsen igen — den har gangen perma-
nent — 1960. Av skattetekniska skal gjordes den 1969 om till en moms pa
tio procent. Redan efter tva ar hojdes den till femton, och 6ver tid fortsatte
den sedan hojas.®

Efter artionden av ett allt krangligare skattesystem, med fler avdrags-
majligheter, fler punktskatter, manga och smala skattebaser och bade
enormt krangliga och héga marginalskatter, genomférdes 1991 arhundra-
dets skattereform — den stdrsta skattereform som nagonsin genomférts

i en modern, demokratisk marknadsekonomi. Malet var uttryckligen »att
astadkomma en samhallsekonomiskt effektiv beskattning samtidigt som
fordelningspolitiska mal uppfylls«. Den innebar bland annat att all moms
gjordes enhetlig och att nastan alla varor och tjanster blev momspliktiga.
Det fanns flera anledningar. Dels for att momsen skulle vara en stabil
skattebas for staten, men ocksa av rattviseskél — tva personer med samma
inkomst ska betala lika mycket i skatt, oavsett vad de véljer att anvéanda sina
pengar till.

MOMSEN | DAG

Na&r arhundradets skattereform genomférdes héjdes momsen ett halvar
fran 23,46 till 25 procent, for att stabilisera skatteintikterna. Aven om
skattereformen understrukit vikten av enhetliga skatter valde man att

inte ga tillbaka till 23,46 procent, utan istéllet behalla 25 procent som
standardmoms men sénka skatten pa vissa varor, som mat, hotell och
skidliftar. | dag har vi tre olika momssatser for olika sorters varor.® Standard-
momsen pa 25 procent galler for de flesta varor. Sankt moms till 12 procent
galler for livsmedel, restauranger, camping och konst.” Sénkt moms till 6

4 Momsen &r alltsd ett av valdigt f& exempel pa tillfalliga skatter som
faktiskt varit tillfalliga. For mer information om momsens tidiga historia kan
utredningen Den statliga indirekta beskattningen [Kommittén fér indirekta skatter
1957) rekommenderas. For en mer allmant hallen introduktion till de svenska
skatternas historia, se Lownertz (1983).

5 Johansson (2004), s. 301. For den mer tekniskt intresserade beskrivs
forandringen i Skattesystemutredningens (1964) slutbetankande Nytt skattesystem.
Forandringen var dock inte av ndgon betydande karaktar, utan utredningen kon-
staterade: »Mervardesskatten skiljer sig sdlunda fran en ren konsumtionsskatt,
konsekvent uttagen i sista ledet, allenast i uppbordstekniskt hanseende«. Skatte-
systemutredningen (1964), s. 96-97.

6 Valdigt f& lander har enhetlig moms, sa Sverige sticker knappast ut i ett
internationellt perspektiv. Varst av alla ar nog Bangladesh, som har inte mindre an
femton olika nivaer - 1,5 %, 2,25 %, 4,5 %, 9 %, 10 %, 15 %, 20 %, 25 %, 30 %, 35 %,
65 % 100 %, 250 % och 350 %.

7 Men 12 procent moms pa konst galler bara konst man skapat sjalv. Om



procent galler till exempel bocker (men inte e-bocker), tag, taxi, djurparker

och skidliftar.

De olika momssankningarna har haft olika syften. Mélet med sankt moms
pa mat var dels fordelningspolitiskt — laginkomsttagare ldgger en storre
andel av sina pengar pa mat — och dels moraliskt — det &r fel att beskatta
noédvandiga varor hart. Malet med andra momsséankningar har varit att

fa folk att leva mer nyttigt och moraliskt, till exempel motionera mer och
l&sa fler bocker. En utredning av momsens effekter drar dock slutsatsen att
»momssatsreducering i flera fall inte synes ha varit en effektiv metod for att
uppna de mal som angivits for atgarden. Detta galler framfor allt da malet
inte ar direkt kopplat till den vara som fatt sankt moms utan varit av mer
overgripande slag som att gynna vissa hushallsgrupper eller regioner«.®

Om en momssankning far en liten effekt pa priset blir ocksa effekten

pa efterfragan och kopkraft liten, medan forlusten av skatteintékter ofta
blir hogre. Om momssénkningen déremot far en stor effekt pa priset

ar det framfor allt de som redan konsumerar varan som tjanar pa det.
Om konsumtionsmonster skiljer sig kraftigt mellan héginkomsttagare
och laginkomsttagare kan momssénkningar vara ett satt att paverka
fordelningen av kopkraft, men skillnaderna ar i allmanhet for sma for att
det ska vara effektivt. Det &r alltsa svart att motivera den differentierade
momsen pa férdelningspolitisk grund. Och det har inte heller varit sarskilt
effektivt for att paverka folks beteende. Ett exempel ar bokmomsen,
som sanktes fran ar 2002. Det har inte gett ndgot markbart trendbrott i
lasandet.’

Omvant kan man tanka sig att man vill anvanda momsen for att styra
beteenden bort fran vissa skadliga varor eller beteenden. Till exempel
kanske man tycker att bilar &r daliga fér miljon och borde ha lite hogre
moms, medan cyklar ar bra for miljon och borde ha lite lagre. Problemet
med ett sadant resonemang ar att man inte tar hansyn till sjélva utslappen —
det man egentligen vill bli av med. Eftersom momsen ar en procentsats av
priset skulle det dessutom gora att dyra och miljévanliga bilar fick mycket
hogre skatt an billiga bilar som slapper ut mycket.’® P4 samma satt skulle
en momssankning for cyklar innebéra att ruskigt dyra tavlingscyklar fick en
mycket storre subvention an billiga och enkla vardagscyklar. Férutom att
det skulle vara en fruktansvart trubbig miljopolitik skulle det bli minst sagt
anmaérkningsvérda fordelningspolitiska konsekvenser.

Dessutom finns ett valdigt bra satt att |6sa problem med utsléapp: beskatta
utslappen. Genom att lagga skatten pa precis det man vill komma

man saljer konst som man inte sjalv producerat ar momsen 25 procent. Om den
inte &r importerad den fran ett annat land, dd &r momsen 12 procent igen.

8 Mervardesskattesatsutredningen (2005), s. 449.
9 Se Bohlund och Brodin (2012).
10 For att minska utslapp och forbattra miljon kravs valdigt mycket ny teknik.

Men ny teknik &r alltid dyrare i bérjan. Sa att férséka minska utslapp genom hégre
moms pa bilar skulle till och med kunna motverka den tekniska utveckligen och
alltsa forstora miljon!




at minimerar man risken att det skapar o6nskade bieffekter, konstiga
fordelningar och sa vidare. Samma sak géller forstas dven punktskatter
som alkoholskatt eller tobaksskatt, dar en momslosning istallet skulle
goOra att en dyr whisky beskattas hardare an en billig vodka, eller att en
fin cigarr har hégre skatt an ett billigt paket cigaretter — &ven om alkohol-
eller nikotinhalten var densamma, och den senare i storre utstrackning

ar associerad med skadligt beteende. Moms &r alltsa inte alls bra som
punktskatt, utan punktskatter ar battre punktskatter.

Med manga olika momssatser for ett flertal sektorer skapas manga
grazoner och svara gransdragningsproblem. Dessa gréansdragningsprob-
lem kan ofta ta sig lustiga uttryck. Ett exempel ar badhus. | vanliga fall
raknas badhusbesdk som idrottsverksamhet, och ar darfér belagt med sex
procents moms. Men om syftet ar nagonting annat an idrott och folkhalsa,
till exempel att ha roligt, raknas det inte langre som idrottsverksamhet.
Besok pa dventyrsbad beskattas alltsa med tjugofem procents moms. Det
har ar dyrt och krangligt for de simhallar som erbjuder bada formerna av
bad i samma anlaggning — hur ska momsen sattas dar?

Ett annu mer sldende exempel ar dansbandskonserter. Dans raknas i all-
manhet som en traningsform, sa till exempel balett, jazzdans eller break-
dance har sex procents moms. Momsen &r ocksa sénkt for att gynna
konsumtion av kultur, sa pa intrade till konserter, opera, musikaler och
musikgalor har ocksa sex procents moms. Men pa dansbandskonserter ar
syftet inte motion eller tavling, utan det ar en ren nojesverksamhet. Det
ar alltsa inte en traningsform. Syftet &r inte heller att konsumera musik
eller annan kultur, utan att dansa. Det &r alltsa inte kultur. Darfor beldaggs
dansbandskonserter varken med samma moms som annan dans eller
samma moms som andra konserter, utan standardmoms pa tjugofem
procent.

Gransdragningsproblemen kan aven illustreras pa andra satt. Momsen

ar satt till sex procent pa konst i normalfallet. Definitionen av konst &r
dock inte uppenbar, sa i en statlig utredning laggs sjutton sidor pa att
definiera vad som ar konst." Och konst ar bara ett exempel av manga.
Vad ar till exempel en bok? Tryckta pappersbdocker raknas som bocker och
har sex procent moms. E-bocker, daremot, réknas inte som bocker och
har tjugofem procent moms. Ljudbdcker har sex procent moms om du
kdper dem pa cd-skiva. Om du daremot laddar ned dem som mp3-filer ar
momsen tjugofem procent.

Systemet gor att det finns stora vinster att gora for alla som befinner sig
i grazonerna. Om de bara kan 6vertyga politiker om att dra gransen lite
annorlunda kan deras skatt sénkas kraftigt. Darfér lagger manga foretag
och intresseorganisationer stora summor pa att forandra skatter och
lagar i en riktning som gynnar dem, istéllet for att ldgga sina resurser pa
att producera vardefulla varor och tjanster. Sadant agerande kallas rent
seeking. Om man tittar pa hur momsen ar utformad verkar det valdigt
rimligt. Det ar knappast av fordelningspolitiska skal momsen ar lagre

pa skidliftar, djurparker och biobiljetter. Nar Riksrevisionen har granskat

1 Mervardesskattesatsutredningen (2006), s. 220-237.



orsakerna till ytterligare differentiering har de ocksa konstaterat:

Varje nytt lagmomsomrade har medfért gransdragningsprob-
lem, vilket framgar av att riksdagen varje ar behandlar ett flertal
motioner med yrkanden om att lag mervardesskatt ska inforas
for nya verksamheter.™

Ett illustrativt exempel & nar momsen sanktes pa museiverksamhet.
Momssankningen var problematisk, da museiverksamhet inte ar tydligt
definierat. Flera verksamheter med narliggande verksamhet ville raknas
till kategorin, som kommersiella utstéllningsverksamheter, science center
och néjesparker. Deras anstrédngningar var férgaves. De som daremot
lyckades med sin rent seeking var djurparker, som overtygade regeringen
om att deras verksamhet var ungefar samma sak som museer. Aven
deras verksamhet gick ut pa att folk gick runt och tittade pa saker i
utbildande syfte. Regeringen dvertygades av resonemanget, sa momsen
pa entréavgifter till djurparker sanktes till sex procent.’® Och nar momsen
pa djurparker sanktes borjade botaniska tradgardar krava sankt moms —
nagonting de hittills inte har fatt."

Det hér ar hur rent seeking fungerar i praktiken. Riksrevisionen konstaterar:
»Sarregler har skapat krav pa nya sarregler vilket ar sarskilt tydligt inom
momsomradet.«' Problemet blir annu mer uppenbart om man tittar pa
den senaste stora foéréndringen, sénkningen av moms pa restaurang- och
cateringtjanster fran tjugofem till tolv procent. Restaurangkedjor, enskilda
foretag och branschens intresseorganisationer lade enorma summor pa att
forandra lagen istéllet for att anvanda sina pengar pa att producera mat
och cateringtjanster at sina kunder, gora reklam f6r sin verksamhet, eller pa
nagot annat satt anvédnda pengarna for produktiv verksamhet.’ | samband
med valet har Visitas, restaurangnaringens branchorganisation, dessutom
lagt valdigt stora summor pa att kampanja for att bibehallna den laga
momsen.

Just restaurangmomssankningen satter dock fingret pa en annan viktig
problematik med differentierad moms. Det ar krangligt. Den simhall som
behover hantera bade sex procent moms for sitt motionssim och tjugofem
procent moms for sitt dventyrsbad kommer behdva mer administration, ha
krangligare redovisning och behdva mer personal — helt utan att badet blir
battre. Samma sak gallde tidigare fér mat. Mat man kdpte hem hade sankt

12 Riksrevisionen (2010), s. 36.

13 Just denna sénkning kan ocksa vacka etiska fragestallningar, inte minst
i ljuset av ndgra skandaler kring djurhallning pa djurparker de senare aren. Aven
om det borde vara lagligt att halla djur pa zoo, ar det verkligen ratt att gynna just
den branschen med sankt skatt?

14 Mervardesskattesatsutredningen (2005), s. 204-209.

15 Riksrevisionen (2010), s. 52. De konstaterar ocksa att avstegen frén
drhundradets skattereform har varit alltfor daligt motiverad i nastan alla fall,
och att malet om enhetlighet och breda skattebaser har fatt underordnas valdigt
godtyckliga politiska mal.

16 Mervardesskattesatsutredningen (2005), s. 289.




matmoms pa tolv procent, medan mat man at pa restauranger hade vanlig
moms pa tjugofem procent. Det gav en del konstiga konsekvenser, som
att en pizza man at pa plats hade dubbelt sa hog skatt som en hamtpizza.
Men det storsta problemet var just de administrativa kostnaderna. Olika
momssatser ger gransdragningsproblem och fel i momsredovisningen — i
synnerhet nar samma féretag maste hantera olika skattesatser. En enhetlig
matmoms gor alltsa skattesystemet mindre krangligt.”

Oftast &r det inte sa svart att avgdra vilken momssats som ska tillampas.
Men ibland ifrdgasatter Skatteverket ett foretags bedémning, vilket

i forlangningen kraver en rattsprocess och ett domstolsbeslut. Bara
myndigheternas extra administrationskostnader for att momsen ar
differentierad hamnar runt 164 miljoner kronor. Kostnaderna fér de privata
foretag som maste hantera mer &n en momssats ar 600-700 miljoner kronor
mer an om momsen hade varit enhetlig. Totalt ror det sig alltsa om rent
administrativa kostnader i miljardstorleken.'®

Till dessa administrativa kostnader kommer ocksa mojligheten att skatte-
fuska. Ju fler olika skattesatser som anvands, desto |attare blir det att
undvika skatt. Att bara skriva att thaimaten man saljer ar hamtmat, aven
om den radkar atas pa plats, ar ett |att satt att sanka sin moms fran tjugo-
fem till tolv procent. Att bara sdga att syftet med dansen &r tréning nér
den egentligen &r att ha kul ar ett effektivt satt att sanka sin moms fran
tjugofem till sex procent. Ju fler narliggande momssatser det finns, desto
storre ar mojligheterna till fusk och skatteundanhallande. Nar restau-
rangmomsen sanktes till samma niva som matmomsen fick massor med
foretag en och samma momssats istéllet for tva olika — sa skatteundanhall-
andet minskade med 700 miljoner kronor om aret. Det beror inte pa att
skatten ar lagre, utan att den &r mer enhetlig. En representant for bransch-
organisationen Visita konstaterar: »Nivan pa momsen spelar ingen storre
roll for fusket.«"?

En dnnu storre forlust ar transaktionerna som aldrig dger rum, och sned-
vridningen som foljer som konsekvens av differentieringar. Om skatten ar
lag pa skidliftar men hog pa skjortor, kommer fler foretag ge sig in i skid-
liftsbranschen istallet for skjortbranschen an vad som vore effektivt. Det
kommer produceras for mycket av saker folk egentligen inte vérderar sa
hogt, och for lite av saker de varderar hogre. Sddan snedvridning skadar
ekonomin enormt. En utredning som férsokte uppskatta storleken av det
konstaterade att hela samhallet blir ungefar tio miljarder kronor fattigare

17 Av det har skalet stallde sig Skatteverket positivt till den sankta
restaurangmomsen - men bara forutsatt att det inte var maojligt att istallet ha en
helt enhetlig moms. Skatteverket (2014), s. 14.

18 Myndigheternas kostnader galler framst Skatteverket, men aven
Tullverket, domstolar, med flera. Mervardesskattesatsutredningen (2005), s. 317,
476.

19 Skatteverket (2014), s. 14. Skatteverket drar sjalva samma slutsats. Att
sanka skatten leder inte till mindre fusk, men i det har fallet innebar sankningen
en hogre grad av enhetlighet. Eftersom fler foretag fick farre momssatser att
hantera blev det svarare att skattefuska - men det hade varit fallet s lange
skatten hamnade p& samma niva, oavsett om den hdjdes eller sanktes.



varje ar.?’ Det motsvarar alltsd ungefar om man skulle bygga fyra Tele2
Arena om aret — och riva dem igen.?!

ALTERNATIVA SYSTEM

Det finns nagra skal att beskatta varor olika hart. Eftersom malet ar att

fa in skattemedel effektivt, alltsd med sa sma beteendeférandrande
effekter som majligt, &r det béttre att lagga mer skatt pa varor som folk
konsumerar oavsett pris. Ett exempel ar tandkram. Om momsen pa
tandkréam var hundra procent skulle formodligen de flesta anda képa
tandkrém — det skulle ha en mycket liten beteendeférandrande effekt. Om
momsen daremot hdjdes pa godis skulle det leda till en kraftigt minskad
konsumtion. Det betyder att tandkramens elasticitet &r lag, och godisets
elasticitet ar hog. Det ar alltsd ekonomiskt mer effektivt att beskatta
tandkram hogre och godis lagre.?

Det finns ocksa en helt annan aspekt av optimal beskattning. | och med
att man kan beskatta arbete men inte fritid kommer avvédgningen mellan
just arbete och fritid att snedvridas. Det blir lite mindre vardefullt att
arbeta, s& manniskor kommer ta ut mer fritid an vad som ar effektivt. For
att kompensera for det ar det borde saker som konsumeras tillsammans
med fritid beskattas hardare. Varor som anvands i arbete (till exempel
haftapparater) skulle da ha lagre moms medan varor som anvands pa
fritiden (till exempel konsertbiljetter) skulle ha hogre moms.%

Det hér ger forstas stora problem. Framfor allt skulle administrationen bli
enorm, och gransdragningstvisterna annu varre. Om man ska prova varje
varas elasticitet innan man bestdmmer vilken momssats den ska placeras
under kommer det krava enorma utredningar. Om man dessutom ska
undersdka huruvida en vara anvands pa fritiden eller arbetet skulle det bli
annu varre. Och att vaga dessa aspekter mot varandra vore en fullkomlig
byrakratisk mardrom som bara i administrationskonstnader skulle ata upp
alla potentiella fordelar.

Till det kommer att lobbygrupper, intresseorganisationer och féretag
forsoka dvertyga politiker om att just deras varor har hég elasticitet och
saledes bor ha lagre skatter. Varje gédng en vara far lagre moms kommer
flera branscher vilja ha samma sénkta skatt. Optimal beskattning skulle
snabbt bli ett sarintressenas kamp — precis som det ser ut i dag, om inte
annu varre. | teorin kan det vara fint, men av praktiska skél &r optimal
beskattning en valdigt dum idé.

Ett battre alternativt system skulle vara att géra momsen enhetlig,
sa att alla varor beskattas lika. Da skulle man minska skattefusk,

20 Sgrensen (2010), s. 167.

21 Vilket det ibland kanns som att vi gér. Se Lerulf (2010).

22 Huruvida detta vore bra for folktandh&lsan &r en annan fraga.

23 Calmfors (2014), s. 43. Calmfors konstaterar att »Den ldgre momsen for

bocker, kulturevenemang, skidliftar, camping och sa vidare, alltsa for varor och
tjanster som konsumeras tillsammans med fritid, gar ocksa pa tvdars mot optimala
beskattningshansyn.« For en mer teknisk forklaring, se Crawford m.fl. (2010).




administrationskostnader, snedvridande av marknader och majligheter till
rent seeking. Samhallet skulle bli tio miljarder kronor rikare om aret. Det
mesta skulle bli battre.?* Vad skulle da en en enhetlig moms hamna pa?

Man kan valja 25 procent som standardmoms. Det skulle vara en kraftigt
skattehdjning, och intdkterna fran moms skulle héjas med sammanlagt 63
miljarder kronor.> Om man inte vill hoja skatten skulle man till exempel
kunna avskaffa hela den statliga inkomstskatten och hela tobaksskatten och
hela alkoholskatten. Eller sénka all kapitalskatt med en tredjedel. Eller hur
man an vill sanka skatten.

Ett alternativ ar att behalla momsens intakter oférandrade. Da réknar

man ut momssatsen genom att vikta varje nuvarande momssats mot
omsattningen i varje varukategori. Det finns nagra utredningar pa hur hog
momsen da skulle bli. Ar 2005 kom en statlig utredning fram till att momsen
skulle bli 21,7 procent for att vara inkomstneutral.? Nagra ar senare kom
en annan utredning fram till att momsen skulle vara 19,5 procent.? | dag
borde siffran vara annu nagot lagre da ytterligare sankningar genomforts,
sa innan en 6vergang sker maste momssatsen utredas pa nytt. Inférandet
av en enhetlig moms |ar medfora stora dynamiska effekter, sa en berdkning
pa langre sikt ar svar att genomfdra. En battre 16sning ar kanske att satta
momsen lite hdgre, och anvanda dverskottet till investeringar eller att
sanka andra skatter.

PUNKTSKATTER

En annan form av konsumtionsskatter ar punktskatter. De tas oftast inte ut
som andel av priset, och l1dggs inte pa alla varor. Istallet &r de oftast satta
som en viss mangd pengar per sak som ska beskattas, till exempel ton
koldioxid eller cigarett.

En del konsumtion paverkar fler &n bara képare och saljare. Ett typiskt
exempel pa detta ar utslapp av miljogifter. Om jag koper en liter bensin
och branner den kommer jag bara betala for sjalva bensinen — inte for
kostnaden i den férsémrade miljon. Om jag roker cigaretter tar jag sjélv
kostnaden for cigaretterna och risken for lungcancer — men inte for risken
att andra drabbas av passiv rokning. For att ratta till sddana effekter kan
man anvanda punktskatter, sa att varor beskattas efter deras sammanlagda
konstad. Da inkluderar priset aven de negativa konsekvenserna som
drabbar andra. Pa sa satt tvingas konsumenten att aven ta hansyn till
kostnaden for andra.

Annan konsumtion kan man vilja motverka av politiska skal, och inte av

24 Naturligtvis skulle det sla mot de branscher som i dag gynnas.
Skidliftsbranschen skulle fa det lite hdrdare, ndgra restauranger skulle sdkerligen
gd i konkurs, och fler skulle kopa ljudbdcker som mp3-filer 4n som cd-skivor. Att
det skulle g& samre for ndgra som i dag ar orattvist gynnade ar dock inget sarskilt
starkt argument mot.

25 Finansdepartementet (2014), s. 28-29.
26 Morin (2005), s. 389-398.
27 Sgrensen (2010), s. 167.



ekonomiska effektivitetsskal. Till exempel har vi lotteriskatt i Sverige, vilket
inte ar for att den som koper lotter orsakar kostnader fér andra, utan pa
grund av politiska mal att minska spelandet.?

Vad som &r viktigt nar man utformar punktskatter &r att man riktar
skatten mot just det man vill minska. Om man ar ute efter att sénka
koldioxidutslédpp ska man inte beskatta kott eller glédlampor, utan rikta
beskattningen mot just koldioxiden. Om man beskattar till exempel kott
kommer det bara innebara att kottkonsumtionen minskar — vilket ar ett
valdigt ineffektivt satt att fa ned miljoskadligt beteende.

AVSLUTNING

En differentierad moms skapar ineffektivitet, administrationsproblem,
dodviktsforluster och rent seeking. Moms ar ocksa ett daligt satt att skapa
beteendeforandringar och uppna férdelningspolitiska mal. Samtidigt ar
det i grunden en effektiv intéktskalla for staten som skapar sma negativa
externa effekter.

En av momsens framsta styrkor ar att den inte snedvrider marknaden.
Trots det har den anvants som verktyg for att snedvrida marknaden. Det
har gett mycket svaga 6nskade resultat. De beteendeférandringar och
fordelningspolitiska effekter som har varit malet har knappt uppnatts. En
reform borde ta fasta pa att momsen inte ska anvéandas som styrmedel,
utan bara for att fa in skattepengar.

Det finns stora forluster i att ha en differentierad moms. Det skapar
administrativa bordor for féretag och myndigheter som maste bedéma
vad som ska ha vilken momssats. Den krangliga lagstiftningen skapar
behov av en massa byrakrati. Differentiering snedvrider konkurrensen
mellan aktorer pad marknaden. Grazoner ar ofrankomliga. Det slar mot alla
som rakar hamna utanfor gransen, och gynnar de som hamnar innanfér.
Det skapar rent seeking-problem och gréansdragningstvister.

Vi foreslar foljaktligen att en enhetlig moms inférs. Den skulle kunna sattas
pa strax under 20 procent for att bibehalla statens intakter. Men eftersom
det finns andra skatter som ar mindre effektiva och viktigare att sénka
foreslar vi bibehallen normalniva — alltsa att all moms satts till 25 procent.
Det skulle ge 63 miljarder kronor i intakter varje ar, som man kan anvanda
for att sénka en massa skatter.

Punktskatter ska forstas ldggas pa det man vill beskatta bort — till
exempel koldioxidutslapp — och inte pa nagonting annat. Har finns flera
punktskatter att se dver. Var samlade uppmaning ar: beskatta ratt saker!

28 Att vi har en lotteriskatt kompenseras dock av att lotterier inte betalar
nagon moms. Vardet av det skatteundantaget &r strax éver fem miljarder kronor
i skatteutgifter — betydligt mer an lotteriskattens 1,4 miljarder i skatteintakter.
Sammanlagt har vi alltsa en skattesubvention
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